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Loi noi dau

Gigo trinh nay la két qua clia qué trinh nghién ctru va
gidng day trong nhiéu nam mén hoc Luét hanh chinh
tai Khoa Luat, Truong Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi
va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha NOi.

Can ¢ yéu cau va muc tiéu dao tao ctf nhan luat
hoc ctia Khoa Luét Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va
Nhan van, Pai hoc quéc gia Ha Noi, trong giao trinh
nay, bén canh viéc trang bi nhimg hi€u biét vé phap
luat thuc dinh, téc gia rat quan tdm nang cao tinh ly
Juan, tinh thuc tién nhdm phat trién kha nang tiép can
thuc tién, khd nang nghién ctu cda hoc vién. Do do,
giao trinh khéng chf la tai liéu hoc tap cho sinh vién dai
hoc, ma con co thé la tai liéu tham khao cho can bd
nghién cttu, giang ddy, can bé lam cong tac thuc tién.

Giao trinh nay da dugc xudt ban lan dau tién nam
1992 va dén nay da duoc stfa chira, b6 sung, tai ban
nhiéu 1an nhdm cap nhat nhimg kién thuc ly luan va
kién thire thuc tién mai. Lan tai ban nay cé b sung céac
chuong maoi vé Trach nhiém ky luét, Trach nhiém vat
chét, viét lai chuong vé Cbéng chifc nha nuéc va co



PHAN THU NHAT

NGANH LUAT HANH CHiNH VIET NAM
VA KHOA HOC LUAT HANH CHIiNH

Chuong 1

NGANH LUAT HANH CHINH
VA HE THONG LUAT HANH CHINH VIET NAM

§l. KHAI NIEM LUAT HANH CHINH VIET NAM

1. Hanh chinh va quan ly nha nuéc; luat hanh chinh
la mét nganh luat vé quan ly nha nuédc

Thuat ngit "luat hanh chinh" ¢6 thé hiéu va dugc ap dung véi ba
nghia khac nhau tuy timg truéng hgp cu thé : 1a mot nganh luat
trong hé théng phap luat, 1a mét nganh khoa hoc phap 1y, va cudi
cung 1a mét mén hoc. Vi vay, khi gap thuat ngit nay, chung ta can
phan biét 1a né dude sit dung véi nghia nao.

Thuat ngit "hanh chinh" c¢6 géc tit tiéng La-tinh
"administratio” la quan 1y, 1anh dao. N6 ¢é bén nghia cu thé :
1) Hoat dong quan Iy ctia cd quan nha nudc; hoat dong t3 chiic
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an ly; 2) Cac co quan chap h\z‘l.nh’ cua quyén lye
y chinh phtt; 3) Nhitng ngudi ¢ chitc vy, hay
1l dao cac cd quan, Xi nghiép; 4) Nguoi didy
. ngui chiu trach nhiém chinh t chitc hoat dong mft cg
x{ nghiép... nao 46". Theo goc tut Han - Viét, "hanp
chinh" c6 nghia la su thi hanh nhiing chinh sach va phap luat
cua chinh phl'l(Z). cing tiic 1a hoat dong quan l§ nha nude.

Trong luat phap nha nude ta va thuc tién quan ly, thuat ngit
"hanh chinh" con dude ding vdi nhitng nghia rat hep, vi duy :
linh vuc "hanh chinh - chinh tri" - mot trong ba linh vuc thuge
451 tudng cua quan Iy nha nudc; "cong tac quan ly hanh chinh”
- quan 1y ho khau, trat tu cong cong, an ninh, vé sinh dudng
phd... ¢ dia phuong; "gidy t0 hanh chinh" - nhitng loai céng van,
gidy t3 khong thudc loai van ban phap luét; "vu hanh chinh”,
"phong hanh chinh"... - tén nhiing cd quan, b6 phan cé chic
ning quan ly nhitng cong viéc su vy, bao dam né nép, trat tu
hoat déng chung cta ¢ quan, don vi nao do, v.v...

Trong khoa hoc luat hanh chinh Viét Nam va cac nuéc khac
thi thuat ngit "hanh chinh" dugc ap dung theo nghia dau tién
va ciing 1a thong dung nhit, tic la hoat dong quan ly. Chinh
phu - cd quan cao nhit diing dau bé may quan ly nha nudc, tic
12 ¢6 quan hanh phap cao nhat, dudc goi 1a "cd quan hanh chinh
nha nudce cao nhat". Vi vay, khi néi "luat hanh chinh" véi ¥
nghia 12 mot nganh luat thi ngudi ta c6 thé néi rang do6 la
nganh luat vé quan ly nha nudc.

Déng thoi, thuat ngit "quan 1y nha nuéc" ciing dude si dung

trong linh vuc qu

nha nuéc: b6 ma
giam doc, ban lanh
han

quan,

(1) - N Al A N e 3 A = il "
Tut dién tiéng nuée ngoai - xuat ban lan thit 14. NXB "Tiéng Nga’,
Matxcova, 1987,"tr.17 (bdng tiéng Nga).

@ Pao Du 5 69
¥ Anh. Gian yéu Han - Viét tir dié = inh
~ Tan, Paris, 1951, tr.346. ’ dién (quyén thugng). NXBM
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Chuong IT - NGUON CUA LUAT HANH CHINH VIET NAM
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1. Khai niém /
a. Dinh nghia
b. Vai tro

2. Noi dung

3. Dac trung

§2 - Co cau quy pham pPhap luat hanh chlnh
1. Gia dinh

2. Quy dinh
3. Ché tai
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